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Tek Pazar’da mevzuatin sadelestirilmesi, uyumlastirilmasi ve etkin
uygulanmasi

ORGALIM, AB URUN YASASI (EPA) POZiSYON BELGESINI
YAYIMLADI

AB Uriin Yasasi (EPA); AB’nin yatay (iriin mevzuatinin gercevesinin tutarliligini, éngérilebilirligini
ve verimliligini artirmak icin nadir karsilasilan bir firsattir. Bu yasa, AB’nin doért temel
Ozglirliglinden biri ve Tek Pazar’'in temel dayanaklarindan olan mallarin serbest dolagimi
ilkesinin 6zline dogrudan dokunmaktadir. EPA’nin basarili olabilmesi icin yeni karmasiklik
katmanlari olusturmak vyerine; yukamlilikleri basitlestirerek, uygulama ve denetim
mekanizmalarini gliglendirerek ve AB Tek Pazari genelinde kurallarin tutarli sekilde
uygulanmasini saglayarak mevcut sistemi yeniden dengelemesi gerekmektedir.

Avrupa teknoloji sektorleri igin esas zorluk, kurallarin olmamasi degil; kurallarin nasil birbirleri
ile etkilestigi, uygulandigi ve sektorel gerceklikleri ne kadar yansittigi ile ilgilidir. Orgalim; Yeni
Yasama Cercevesi, AB Piyasa GoOzetimi YOnetmeligi ve Standardizasyon Yonetmeligi'nin
revizyonlarina iliskin gortslerini daha 6nce ortaya koymustur. Bu ¢alisma, s6z konusu goriislerde
yer alan temel mesajlari esas almakta ve bu l¢ mevzuatin birlikte degerlendirilerek revize
edilmesinin saglayacagi avantajlari ele almaktadir.

1. Sadelesme Telafi Edici Degil, Yapisal Olmalidir.

Orgalim’in son analizine gbre sadelesme adimlari olumlu karsilansa da sirketler, biriken
maliyetler, birbirleri ile cakisan dlizenlemeler ve uyumsuz zaman ¢izelgeleri sebebiyle
diizenleyici yiikte net bir artis yasamaya devam ediyor. Bu durum, yalnizca 6nlem alinarak
sadelesmeye ulasilamayacagini gosteriyor.

EPA, yatay ve sektorel Griin mevzuati genelinde ve yirirlikte olan AB uyum mevzuati arasinda
gorilen tekrarlarnin, tutarsizliklarin ve c¢akismalarin Ustesinden gelmeli ve gelecekte
ylrutilebilecek yeni mevzuatlar ile durumun daha karmasik bir hale gelmesini 6nlemelidir.
Ornegin, uygunluk bilgilerinin dijital ortama tasinmasi; iireticilerin mevzuata uyum sireglerini
ve yetkili kurumlarin denetim faaliyetlerini kolaylastiracak sekilde kurgulanmali, ilave birokrasi
ve maliyet yaratmamalidir.
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2. Sirketler, Ongedriilebilirlige ve Diizenlemelerin Uyumlu OIlmasina ihtiyag
Duyuyor.

imalat sirketleri; uzun vadeli yatinnm déngiileri, karmasik deger zincirleri ve tasarim siirecinin
erken asamalarinda alinan uyum kararlari ile faaliyetlerini yritir. Yasal belirsizlikler, parcah
veya birbiriyle cakisan gereklilikler, gesitli ulusal uygulamalar ve zayif yaptirimlar maliyeti
dogrudan artirir ve yatirimlari azaltir.

lyi tasarlanmis bir EPA, uyum kararlarinin erkenden alindigini ve geri déniilmek istendiginde
maliyetli oldugunu; yani sira, 6ngorilebilirligin ve hukuki kesinligin inovasyon ve rekabetgilik icin
temel oldugunu anlamalidir.

Ayrica, uygulama, yidkamlalikler ve mevzuat yorumlari arasindaki pargalanmis yapi; oOlcek
ekonomilerinin 6niinde engel olusturmakta ve kurallara uygun hareket eden sirketler Gizerinde
ek maliyet yaratmaktadir. Uygunluk degerlendirme kuruluslarinin bildirimi ve degerlendirilmesi
ile piyasa gozetimi stireclerinde farkh ulusal uygulamalarin devam etmesi, Tek Pazar icinde esit
rekabet ortamini zedelemektedir. Bu kapsamda EPA; ulusal yetkileri koruyarak, rehberlik
mekanizmalari ve kurumlar arasi bilgi paylasimi yoluyla diizenleyici uyumun daha etkin bicimde
koordine edilmesini saglamalidir. Uygulama siireclerini gliclendirmek ve gilvence
mekanizmalarini korumakla sorumlu bir AB EPA yapisinin olusturulmasi, bu koordinasyonu
artirabilecek se¢ceneklerden biri olabilir.

Yasa koyucular, AB pazarina Urin sunulmasina iliskin mevcut kurallarda yapilacak her turli
degisikligin, gerekli olsa bile, kacinilmaz olarak yeni sonuglar doguracagini géz oniinde
bulundurmalidir. Bu tlr degisiklikler, AB uyum mevzuatini uygulayan tim sirketler icin yeni
kurallara uyum saglamayi, yeni bir O6grenme sirecinden gecmeyi ve ek maliyetleri
gerektirmektedir. Bu yiizden EPA, yapilmasi gerekli degisikliklere Gnem vermeli, yararlari agikca
belirtmeli ve uyum baglaminda isletmeler agisindan gercekten gerekli olan degisikliklere
odaklanmalidir.

3. Verimli Tek Pazar Mevzuatinda Tutarlihgin ve Mantigin Kontrolii

Mevcut sistemin en o6nemli ve sireklilik gosteren eksikliklerinden biri, farkli mevzuat
dizenlemeleri arasindaki uyum eksikligi ile mevzuat suregleri ve standardizasyon takvimlerinin
birbirleriyle 6rtiismemesidir.

e EPA kapsaminda bir “uyum degerlendirmesi” mekanizmasi olusturulmasi: Uzun siireli
tutarhligin saglanabilmesi icin Orgalim, gelecekte Uriin mevzuatini etkileyebilecek
girisimleri kontrol edebilecek bir EPA testinin olusturulmasi fikrini destekliyor. Bu
kontrol, mevzuatin Yeni Yasama Cercevesi (NLF) ilkeleriyle uyumunu degerlendirmeli,
kiimulatif ve sektorler arasi etkileri belirlemeli ve zaman ¢izelgeleri ile sorumluluklarin
uyumlu olup olmadigini dogrulamalidir. Oyle bir giivence mekanizmasi, AB’nin “Daha lyi
Dlzenleme” (Better Regulation) ilkelerinin siirecin erken asamalarina entegre
edilmesine, diizenleyici yaklasimin zaman iginde amacindan sapmasinin 6nlenmesine ve
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EPA’'nin tek seferlik bir uygulamadan cok kalici, strekli gelisen, yasayan bir cerceve
olarak kalmasina yardimci olacaktir.

e Uygulanabilirlik kontrollerinin getirilmesi: Orgalim’in gegis siirelerinin belirlenmesine
iliskin uzun suredir benimsedigi tutumunu yansitan bu kontroller, yasama organlarinin
ongordigl takvimlerin gercekgi olup olmadigini degerlendiren bir mekanizma olarak
olusturulmalidir. Bu amagla standardizasyon siireci icin gereken sire, standartlarin
Urlinlere uygulanmasi ve — Uglinci taraf sertifikasyonunun gecerli oldugu durumlarda
— uygunluk degerlendirme kuruluslarinin mevcut kapasitesine ek olarak Onayli
Kuruluglarin zamaninda akredite edilip bildirilmesinin gerekliligini dikkate almalidir. Bu
kontroller, teklifin Avrupa Komisyonu tarafindan sunulmasindan énce gerceklestirilecek
EPA tutarliik kontroliinlin bir parcasi olmalidir. Ancak ayni zamanda teklifin
degistirilmesi ve mevzuatin kabul edilmesi sirasinda yasama organlari tarafindan da
dikkate alinmalidir.

Sonug¢

Avrupa Uriin Yasasi (EPA), kagit Gizerindeki hedeflerinin biyiikligiyle degil; uygulamada ne
Olclide basitlestirme, uyum ve etkin uygulama saglayabildigiyle degerlendirilmelidir. Avrupa
ekonomisi ve toplumu icin gercek fayda saglayabilmesi adina EPA, sinirh ve kademeli
ivilestirmeler yerine, i¢c Pazar mevzuatinin sistematik bicimde sadelestirilmesine odaklanmalidir.
Ayrica, kurallara uyan isletmelere yeni yikimlulikler getirmekten ziyade uygulama ve denetimi
giclendirmeli; Yeni Yasama Cercevesi'ne (NLF) dayal sisteme ve Tek Pazar’a duyulan giveni
pekistirmelidir.

Orgalim, Avrupa Uriin Yasas’nin mallarin serbest dolasimini destekleyen, iiriin giivenliginde
yliksek dizeyde koruma saglayan ve isletmeler igin esit rekabet kosullari sunan tutarli,
uygulanabilir ve gelecege yonelik bir ¢ergeve olusturmasini saglamak tizere AB kurumlariyla is
birligini sirdirmeye hazirdir.

Kaynak: https://orgalim.eu/wp-content/uploads/Orqgalim-EPA-Position-Paper.pdf
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